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1 ÚVOD

Sociální služba je činnost poskytující lidem v nepříznivé sociální situaci podporu při sociálním začleňování a ochranu před sociálním vyloučením s cílem umožnit jim zapojení do běžného života společnosti a využívat obvyklým způsobem jiných systémů (např. bydlení, školství, zdravotnictví, služby zaměstnanosti atd.). Sociální služba je služba veřejná.

2
DRUHY SOCIÁLNÍHO ZABEZPEČENÍ

2.1 Sociální pojištění

Sociální pojištění je jedním z prvků sociálního zabezpečení, je příjmem státního rozpočtu a je upraveno zákonem č. 589/1992 Sb., v platném znění.

Pojistné zahrnuje:

· pojistné na nemocenské pojištění,

· pojistné na důchodové pojištění,

· příspěvek na státní politiku zaměstnanosti.

Poplatníky pojistného jsou:

· organizace, (tj. právnické nebo fyzické osoby, které zaměstnávají více než 25 zaměstnanců),

· malé organizace (tj. právnické nebo fyzické osoby, které zaměstnávají alespoň 1 zaměstnance a nejsou organizacemi),

· zaměstnanci,

· osoby samostatně výdělečně činné, které jsou povinny platit pojistné na důchodové pojištění a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti, pokud jsou účastné důchodového pojištění

2.1.1 Pojistné na nemocenské pojištění

Nemocenské pojištění je součástí sociálního zabezpečení a jeho účelem je zabezpečit výdělečně činné osoby peněžitými dávkami v době nepřítomnosti v práci z důvodu nemoci a mateřství. Účast na nemocenském pojištění zaměstnanců - při splnění stanovených podmínek vzniká ze zákona a je povinná. Účast osob samostatně výdělečně činných na nemocenském pojištění je dobrovolná.

Z nemocenského pojištění zaměstnanců se poskytují čtyři dávky:

1. nemocenské,

2. podpora při ošetřování člena rodiny,

3. vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství,

4. peněžitá pomoc v mateřství.

2.1.2 Pojistné na důchodové pojištění

Dávky důchodového pojištění jsou:

· starobní důchod - věkové hranice pro nárok na tento důchod se postupně zvyšují, aby byla zachována možnost úhrady nákladů na důchody při snaze zachovat jejich současnou úroveň a bez výrazného zvyšování sazeb pojistného na sociální zabezpečení. Přitom zvyšování věkové hranice je zhruba stejně rychlé jako očekávané prodlužování průměrné doby dožití,

· plný invalidní důchod - pojem "plná invalidita" je nově definován. Jedná se o:

a) pokles schopnosti soustavné výdělečné činnosti nejméně o 66%,

b) schopnost soustavné výdělečné činnosti jen za zcela mimořádných podmínek podmíněných zdravotním postižením.,

· částečný invalidní důchod - pokles schopnosti soustavné výdělečné činnosti nejméně o 33%. Překročení hranice "povoleného" výdělku neovlivňuje již nárok na důchod, ale pouze nárok na jeho výplatu. Za částečně invalidního se považuje i nadále pojištěnec, kterému zdravotní postižení značně ztěžuje obecné životní podmínky; v tomto případě se výše výdělku nesleduje.,

· vdovský důchod - nároku již nebrání delší odloučení manželů, nevznikne však nárok rozvedené ženě; výdělečná činnost nemá vliv na výplatu důchodu,

· vdovecký důchod - podmínky nároku jsou v podstatě totožné s podmínkami pro nárok na vdovský důchod,

· sirotčí důchod - nárok vznikne mj. jen tehdy, pobírala-li zemřelá osoba některý z přímých důchodů nebo by pro nárok na něj splňovala ke dni smrti podmínky.

2.1.3 Příspěvek na státní politiku zaměstnanosti

Příspěvek na státní politiku zaměstnanosti se stanoví procentní sazbou z vyměřovacího základu, jímž je úhrn příjmů zaměstnance zúčtovaných mu zaměstnavatelem v souvislosti s výkonem zaměstnání, které zakládá účast na nemocenském pojištění, s výjimkou nezapočitatelných příjmů.

2.2
Státní sociální podpora

Státní správu podle zákona č.117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů, vykonávají podle § 2a předmětného zákona orgány státní sociální podpory jimiž jsou:

· úřady práce,

· v hlavním městě Praze úřady městských částí určené Statutem hlavního města Prahy,

· krajské úřady,

· Magistrát hlavního města Prahy,

· Ministerstvo práce a sociálních věcí.

2.2.1
Přídavek na dítě

Přídavek na dítě je základní, dlouhodobou dávkou, poskytovanou rodinám s dětmi, která jim pomáhá krýt náklady, spojené s výchovou a výživou nezaopatřených dětí. Při poskytování dávky je testován příjem rodiny v předchozím kalendářním roce. Za příjem se považuje i rodičovský příspěvek a zaopatřovací příspěvek.

Nezaopatřené dítě má měsíční nárok na přídavek na dítě:

a) ve zvýšené výměře - ve výši 0,32 násobku životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny nepřesáhl 1,1 násobek částky životního minima rodiny,

b) v základní výměře - ve výši 0,28 násobku částky životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny převyšuje 1,1 násobek částky životního minima rodiny, ale není vyšší než 1,8 násobek životního minima rodiny,

c) ve snížené výměře - ve výši 0,14 násobku částky životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny převyšuje 1,8 násobek částky životního minima rodiny, ale není vyšší než 3,0 násobek životního minima rodiny. 

Tab. č.: 2-1 Rodiny s příjmem vyšším než je 3,0 násobek částky životního minima

	Věk nezaopatřeného dítěte v rodině:
	Výše přídavku na dítě od 1.1.2005
měsíčně při rozhodném příjmu
v násobcích životního minima

	
	do 1,1 ŽM
	od 1,1 do 1,8 ŽM
	od 1,8 do 3,0 ŽM

	do 6 let
	551
	482
	241

	od 6 do 10 let
	615
	538
	269

	od 10 do 15 let
	727
	636
	318

	od 15 do 26 let
	797
	698
	349


Tab. č.: 2-2 Rodiny s příjmem vyšším než je 3,0 násobek částky životního minima

	Úplná rodina (oba rodiče) s počtem nezaopatřených dětí:
	Hranice čistého příjmu v Kč měsíčně pro nárok na přídavek na dítě od 1.1.2005:

	
	zvýšená výměra
	základní výměra
	snížená výměra

	jedno do 6 let
	10538
	17244
	28740

	dvě 5, 8 let
	12650
	20700
	34500

	tři 5, 8, 12 let
	15565
	25470
	42450

	čtyři 5, 8, 12, 16 let
	18304
	29952
	49920


Přídavek na dítě je poskytován ve třech úrovních, odvislých od příjmů rodiny v předchozím kalendářním roce. Jeho výše je stanovena násobkem částky životního minima na osobní potřeby dítěte.

2.2.2
Sociální příplatek

Cílem této dávky je pomáhat rodinám s nízkými příjmy krýt náklady, spojené se zabezpečováním potřeb jejich dětí. U tohoto druhu dávky je testován příjem rodiny za kalendářní čtvrtletí.

Nárok na sociální příplatek je vázán péčí o nezaopatřené dítě a na stanovenou hranici příjmů v rodině, která v předchozím kalendářním čtvrtletí musí být nižší než 1,6 násobek životního minima rodiny. Za příjem se považují i přídavek na dítě, rodičovský příspěvek a zaopatřovací příspěvek.

Výše sociálního příplatku je výrazně diferencovaná. Se zvyšujícím se příjmem rodiny se příplatek postupně snižuje. Tak se ve výši sociálního příplatku vždy odrazí konkrétní příjmová situace v rodině. Zvýšení sociálního příplatku reaguje na sociální situaci rodiny a současně i rozšiřuje okruh oprávněných. Jde zejména o péči o zdravotně postižené dítě. Do výše sociálního příplatku se promítá i zdravotní postižení rodiče nebo jeho osamělost.

Tab. č.: 2-3 Výše sociálního příplatku na dítě podle příjmu úplné rodiny (oba rodiče) v násobcích životního minima a věku dítěte od 1.1.2005 měsíčně v Kč

	Věk nezaopatřeného dítěte v rodině
	Sociální příplatek při příjmu rodiny v  předchozím kalendářním čtvrtletí

	
	1,0 ŽM
	1,2 ŽM
	1,4 ŽM

	do 6 let
	645
	430
	215

	6 – 10 let
	720
	480
	240

	10 – 15 let
	852
	568
	284

	15 – 26 let
	934
	623
	312


Tab. č.: 2-4 Hranice čistého příjmu v Kč měsíčně pro nárok na sociální příplatek od 1.1.2005
	Úplná rodina (oba rodiče) s počtem nezaopatřených dětí:
	Hranice čistého příjmu v Kč měsíčně pro nárok na sociální příplatek od 1.1.2005:

	
	1,0 násobek životního minima (maximální)
	1,6 násobek životního minima (není nárok)

	jedno do 6 let
	9580
	15328

	dvě 5, 8 let
	11500
	18400

	tři 5, 8, 12 let
	14150
	22640

	čtyři 5, 8, 12, 16 let
	16640
	26624


2.2.3 Příspěvek na bydlení

Příspěvek na bydlení přispívá na krytí nákladů na bydlení rodinám či jednotlivcům s nízkými příjmy. Poskytování příspěvku podléhá testování příjmů rodiny za kalendářní čtvrtletí. Za příjem se považují i přídavek na dítě, rodičovský příspěvek a zaopatřovací příspěvek. Jestliže příjem v rodině byl v uplynulém kalendářním čtvrtletí nižší než 1,6 násobek životního minima rodiny má vlastník bytu či nájemce, přihlášený v bytě k trvalému pobytu, nárok na příspěvek na bydlení. Poskytuje se bez ohledu na to, v jakém bytě oprávněná osoba bydlí, zda jde o byt obecní, družstevní, v soukromém vlastnictví anebo zda jde o byt ve vlastním domě a jaké jsou skutečné náklady na bydlení.

	Tab. č.: 2-5 Výše příspěvku na bydlení podle příjmu rodiny v násobcích životního minima a počtu společně posuzovaných osob od 1.1.2005 měsíčně v Kč

	Počet společně posuzovaných osob:
	Příspěvek na bydlení při příjmu rodiny v předchozím kalendářním čtvrtletí

	
	1,0 ŽM
	1,2 ŽM
	1,4 ŽM

	1
	728
	485
	243

	2
	949
	633
	317

	3 nebo 4
	1178
	785
	393

	5 a více
	1320
	880
	440


	Tab. č.: 2-6 Hranice čistého příjmu v Kč měsíčně pro nárok na příspěvek na bydlení od 1.1.2005

	Typ rodiny:
	Hranice čistého příjmu v Kč měsíčně pro nárok na příspěvek na bydlení od 1.1.2005:

	
	1,0 násobek životního minima (maximální)
	1,6 násobek životního minima (není nárok)

	jednotlivec
	4300
	6680

	dvě dospělé osoby
	7250
	11600

	dva rodiče a dvě děti 5, 8 let
	11500
	18400

	dva rodiče a tři děti 8, 12, 16 let
	14920
	23872


2.2.4 Rodičovský příspěvek

Na rodičovský příspěvek má rodič nárok, jestliže po celý kalendářní měsíc osobně celodenně a řádně pečuje o dítě do 4 let věku nebo do 7 let, je-li dítě dlouhodobě zdravotně postižené. Při poskytování této dávky není testován příjem rodiny. 

Podmínka péče po celý kalendářní měsíc se považuje za splněnou v následujících situacích: 

a) dítě se narodilo,

b) rodič měl po část měsíce z dávek nemocenského pojištění nárok na peněžitou pomoc v mateřství, peněžitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,

c) osoba dítě převzala do péče nahrazující péči rodičů na základě rozhodnutí příslušného orgánu,

d) dítě dovršilo věk 4 (nebo 7) let,

e) dítě nebo rodič zemřeli.

Podmínka osobní celodenní péče o dítě není splněna, je-li dítě umístěno v jeslích, mateřské škole nebo jiném zařízení pro děti předškolního věku déle než 5 kalendářních dnů v měsíci s výjimkami dále uvedenými. Rodičovský příspěvek náleží i v případech, kdy: 

a) dítě pravidelně navštěvuje léčebně rehabilitační zařízení nebo speciální mateřskou školu či jesle se zaměřením na vady zraku, sluchu, řeči nebo se zaměřením na děti tělesně postižené nebo mentálně retardované v rozsahu nepřevyšujícím čtyři hodiny denně,

b) pokud dlouhodobě zdravotně postižené dítě pravidelně navštěvuje předškolní zařízení v rozsahu nepřevyšujícím čtyři hodiny denně,

c) dítě navštěvuje předškolní zdravotnická zařízení v rozsahu nepřevyšujícím čtyři hodiny denně pokud je zdravotní postižení sluchu či zraku obou rodičů (osamělého rodiče) v rozsahu 50 % a více.

Původní podmínka nároku na rodičovský příspěvek – výdělečná činnost nebo omezený příjem z výdělečné činnosti byla s účinností od 1.1.2004 zrušena. To znamená, že při nároku na výplatu rodičovského příspěvku může rodič výdělečnou činností zlepšovat sociální situaci rodiny, neboť jeho příjmy nebudou sledovány. Po dobu své výdělečné činnosti však musí rodič pobírající rodičovský příspěvek zajistit péči o dítě jinou zletilou osobou. 

Přiznáním příspěvku při péči o blízkou nebo jinou osobu (zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů) zaniká nárok na poskytování rodičovského příspěvku. Nárok na rodičovský příspěvek zaniká také tehdy, jestliže v rodině jeden z rodičů má z dávek nemocenského pojištění nárok po celý kalendářní měsíc na peněžitou pomoc v mateřství, peněžitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem. Má-li příjemce rodičovského příspěvku po celý kalendářní měsíc z dávek nemocenského pojištění nárok na peněžitou pomoc v mateřství, peněžitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem nižší, než je výše rodičovského příspěvku, je mu doplacen rozdíl mezi rodičovským příspěvkem a uvedenými dávkami.

Pokud byl rodiči vyplacen rodičovský příspěvek a přitom nesplnil podmínky pro výplatu příspěvku, je rodič povinen vrátit příslušnému úřadu vyplacené částky za období, kdy mu rodičovský příspěvek nenáležel. 

2.2.5 Zaopatřovací příspěvek 

Dávka je určená k zabezpečení rodiny vojáka po dobu výkonu jeho základní nebo náhradní vojenské služby, civilní služby nebo vojenského cvičení.

Na tento příspěvek má nárok nezaopatřené dítě vojáka bez dalších podmínek. Manželka vojáka má nárok na zaopatřovací příspěvek, pokud pečuje o dítě do čtyř let jeho věku, popřípadě do sedmi let, jde-li o dítě dlouhodobě zdravotně postižené a nebo je-li manželka vojáka invalidní či z vážného důvodu nemůže být výdělečně činná.

Výše zaopatřovacího příspěvku činí 0,67 násobek částky životního minima na osobní potřeby oprávněné osoby. 

2.2.6 Dávky pěstounské péče

Pěstounská péče je formou náhradní rodinné výchovy. Soud svěřuje dítě pěstounovi do péče na jeho žádost v případech, kdy se o něj vlastní rodiče nemohou nebo nechtějí starat. Dávky pěstounské péče jsou čtyři a jsou určeny ke krytí nákladů svěřených dětí, na odměnu pěstouna a další náklady spojené s touto péčí.

Odměna pěstouna je určitým způsobem společenské uznání osobě, pečující o cizí dítě v pěstounské péči. Výše odměny je polovinou částky životního minima na výživu a ostatní základní osobní potřeby pěstouna za každé svěřené dítě.

2.2.7 Porodné

Porodné je dávka, kterou se matce jednorázově přispívá na náklady, související s narozením dítěte. Při poskytnutí dávky není zkoumán příjem rodiny. 

Porodné činí 5-násobek částky životního minima na osobní potřeby dítěte. Narodí-li se dvě děti současně, pak výše porodného činí 6-ti násobek a v případě narození 3 a více dětí 10-ti násobek součtu částek životního minima na osobní potřeby těchto dětí. Jestliže žena, která dítě porodila, zemřela a porodné jí nebo jiné osobě nebylo vyplaceno, má na něj nárok otec dítěte. Nárok na porodné má rovněž osoba, která převzala dítě mladší jednoho roku do trvalé péče, nahrazující péči rodičů.

Tab. č.: 2-7 Výše porodného na děti narozené od 1.1.2005

	Počet dětí
	Kč

	1 dítě
	8600

	2 děti
	20640

	3 děti
	51600

	4 děti
	68800

	5 dětí
	86500


2.2.8 Pohřebné

Touto dávkou se přispívá na náklady, spojené s vypravením pohřbu. Na pohřebné má nárok osoba, která vypravila pohřeb osobě, která měla ke dni úmrtí trvalý pobyt na území ČR nebo byl-li pohřeb vypraven v ČR. Příjem rodiny se netestuje. 
Výše pohřebného je stanovena, na rozdíl od ostatních dávek SSP, pevnou částkou, a to ve výši 5 000 Kč. 

2.2.9 Životní minimum

Životní minimum je společensky uznanou minimální hranicí příjmu pod níž nastává stav hmotné nouze. Do systému státní sociální ochrany bylo zavedeno zákonem č. 463/1991 Sb., o životním minimu, koncem roku 1991.

Životní minimum vymezuje výši nezbytných finančních prostředků pro domácnost k dočasnému zajištění základních životních potřeb jejích členů na velmi skromné úrovni, je kriteriem, jehož hlavní funkcí je posouzení příjmové nedostatečnosti pro potřeby sociální ochrany občana nebo rodiny. Pokud čisté peněžní příjmy nedosahují životního minima a není možné je zvýšit vzhledem k věku, zdravotnímu stavu nebo z jiných vážných důvodů vlastním přičiněním, je státem poskytována pomoc formou dávek sociální péče na základě zákona č. 482/1991 Sb., o sociální potřebnosti, které doplňují nedostatečný příjem zpravidla do výše životního minima. Pomoc může být poskytována i v nižší úrovni nebo naopak i nad úroveň životního minima, pokud jsou při individuálním posouzení sociální a ekonomické situace domácnosti prokázány její odůvodněně vyšší základní životní potřeby související např. s  lékařsky doporučeným dietním stravováním, vyššími náklady na bydlení apod. Životní minimum má velký význam v systému dávek státní sociální podpory, který zabezpečuje adresnou pomoc zejména rodinám s dětmi ve stanovených sociálních situacích (zákon č. 117/1995 Sb.). Je využíváno při zjišťování nároku na některé dávky a pro výpočet většiny dávek státní sociální podpory.

Tato dávka je využívána i v systému hmotného zabezpečení uchazečů o zaměstnání, pro zvýšení důchodu při bezmocnosti, v soudní praxi např. pro stanovení alimentačních povinností, v praxi peněžních institucí jako kriterium pro poskytování hypotečních úvěrů apod.

Životní minimum v ČR má dvě části:

1. prvá má vztah k základním osobním potřebám jednotlivých osob v domácnosti. Mezi tyto osobní potřeby patří výživa, ošacení, obuv, ostatní průmyslové výrobky pro krátkodobé užití, služby a osobní rozvoj (informace, vzdělání). Částky stanovené na zajištění osobních potřeb jsou diferencovány ve čtyřech úrovních podle věku nezaopatřených dětí a dále pro ostatní občany,

2. druhá část životního minima vyjadřuje potřebu finančních zdrojů nezbytných k úhradě společných nákladů na domácnost, tj. především nákladů na bydlení a související služby. Zde jsou stanovovány čtyři různé úrovně částek životního minima na společné potřeby rozdílné podle počtu osob v domácnosti.

Konstrukce životního minima je založena na skladebním principu, který umožňuje rozlišovat jakýkoliv typ domácnosti. Celkové životní minimum je součtem všech částek na osobní potřeby jednotlivých členů domácnosti a jedné částky na společné potřeby.
2.3
Dávky sociální péče

Dávky sociální péče jsou určeny k sociální výpomoci v situaci hmotné nouze, v případě, kdy se ocitne rodina bez finančních prostředků. 

2.3.1
Dávky sociální péče pro rodiny a děti

Žádost o dávky sociální péče pro rodiny a děti se podávají u příslušného obecního úřadu obce s rozšířenou působností, který také dávky vyplácí.

Dávky sociální péče zahrnují:

a) příspěvek na výživu dítěte,

b) peněžité a věcné dávky rodičům nezaopatřených dětí, těhotným ženám a nezaopatřeným dětem,

c) příspěvek při uzavření manželství dítěte v pěstounské péči,

d) příspěvek na pořízení základního vybavení dítěte před jeho převzetím do pěstounské péče,

e) příspěvek na úhradu za užívání bytu nezaopatřeného osiřelého dítěte,

f) příspěvek na rekreaci dětí důchodce.

2.3.2 Dávky sociální péče pro staré občany

Jedná se především o tyto dávky:

· Jednorázové peněžité dávky

· Příspěvek na rekreaci a lázeňskou péči 

· Příspěvek na výdaje spojené s dopravou hromadnými dopravními prostředky 
· Věcné dávky 

· Příspěvek na zřízení telefonní účastnické stanice 

· Příspěvek na společné stravování, 

2.3.3 Dávky sociální péče pro těžce zdravotně postižené občany

Dávky se vyplácejí především jako:

· příspěvek na úpravu bytu,

· příspěvek na individuální dopravu,
· příspěvek na zakoupení motorového vozidla,

· příspěvek na celkovou opravu motorového vozidla,

· příspěvek na zvláštní úpravu motorového vozidla,
· příspěvek na provoz motorového vozidla,

· příspěvek na provoz telefonní účastnické stanice,

· příspěvek na úhradu za užívání garáže.

2.3.4 Příspěvek při péči o blízkou nebo jinou osobu

Podmínky vzniku nároku této peněžité nárokové dávky je, že občan osobně, celodenně a řádně pečuje o blízkou nebo jinou osobu, která je převážně nebo úplně bezmocná, starší 80 let a je částečně bezmocná. V případě péče o jinou osobu musí občan s touto osobou žít v domácnosti.
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